KAMU iG DENETIM
RAPORLAMA STANDARTLARI

l. GIRIS

Kamu i¢ denetim rapo_rlama standartlari, 5018 sayili Kapunun 67 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi uyarinca Ig Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK-Kurul) tarafindan belirlenmisgtir.

ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 43 (incii maddesi uyarinca, i¢
denetim birimleri ve i¢ denetgilerin raporlamalarinda bu standartlara uymalari zorunludur.

i¢ denetim birimleri, raporlamaya iliskin hususlari bu standartlara uygun olarak kendi i¢ denetim
birim yénergelerinde dizenlerler.

Il. RAPOR CESITLERI
ic denetim faaliyetleri sonucunda ilgisine gore asagidaki raporlar diizenlenir:

i¢ denetgiler tarafindan yapilan her tiirlii uygunluk, performans, mali, bilgi teknolojisi ve
sistem denetimi faaliyetleri sonucunda “Denetim Raporu”.

i¢ denetgiler tarafindan danismanlik faaliyetleri kapsaminda yapilan inceleme ve arastirmar
ile usulstzlik ve yolsuzluk tespitine dair galismalar sonucunda “Inceleme Raporu”.

ic Denetim Biriminin yillik faaliyet sonugclarini iceren “ ic Denetim Faaliyet Raporu”.

A. DENETIM RAPORU
1. Raporlama ilkeleri
Her i¢ denetim faaliyeti, diizenlenecek raporla kayit altina alinir.
Raporlamada asagidaki ilkelere uyulur:
Raporda denetimin amaci, kapsami ve elde edilen sonugclar ile denetci kanaati belirtiimelidir.
Rapordaki ifadeler dogru, tarafsiz, agik, 6zlU, yapici ve tam olmalidir.
Raporda, ilgili ydneticilerin beklentileri, algilamalari ve ihtiyaglari dikkate alinmalidir.

Daha 6nce rapor edilmis tespit ve tavsiyeler varsa bunlara ait bilgilere raporlarda yer
verilebilir.

Her raporun bir 6zeti dlizenlenmelidir.

Rapor sunulmadan énce tamlik, dogruluk, uygunluk ve okunabilirlik agisindan gézden
gecirilmelidir.

Raporlar tespit edilen risklerin dnemi ve alinacak 6nlemlerin ivediligi gibi konular gozetilerek
idareye deger katacak optimum bir zaman igerisinde sunulur. Isin niteligine gére ihtiyaca
hizmet edecegi dusunllen ve zamanlama geregi oncelikle bildiriimesi gereken hususlarin
varligi halinde esas rapor dizenlenene kadar ara raporlar dizenlenebilir.

Denetci kanaatinin olusmasina dayanak teskil eden belgeler rapora eklenmelidir.



Yapilan denetimler esnasinda tespit edilen iyi uygulama 6rnekleri raporlarda ayr bir bdlimde
gOsterilmelidir.

Raporlar denetlenen birim, Ust yonetim, i¢ denetim birimi gibi sunulacak merciler dikkate
alinarak ihtiyaca uygun sayida dizenlenmeli ve gonderilecegi yerler dagitim listesinde
gOsterilmelidir.

Nihai raporun 6nemli bir hata veya eksiklik igerdigi sonradan anlasilirsa; i¢ denetim birim
yobneticisi, ilgili ic denetgi tarafindan yazilan diizeltiime notunu, dagitim yapilan biitin taraflara
iletmelidir.

- Denetim raporlarinda, denetimin “Kamu i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina uygun
yapildigi" belirtiimelidir. Ancak bu ibarenin kullanabilmesi igin, i¢ denetim birim/faaliyetinin
1312 No’lu standart kapsaminda kalite gelistirme programi dederlendirmesinin yapilmasi ve
degerlendirme sonucunda standartlara uygunlugunun teyidi gerekir. Denetim goérevinin
yurutilmesi esnasinda s6z konusu Standartlara aykiriliklarin ortaya gikmasi halinde ise tam
olarak uyulmayan standartlar, aykirilik sebepleri ve aykiriligin géreve etkisi 6zel durum
aciklamasi olarak raporda belirtiimelidir.

Raporlarin dizenlenmesi, sunulmasi ve saklanmasinda gizlilik ilkesi gozetilir.
2. Rapor yazim ilkeleri
Raporun yazilmasinda asagidaki ilkeler gozetilir:

Dogruluk: Raporun gerceklere dayanmasini ifade eder. Bu amagla rapora ait bilgiler, galisma
kagitlar ve denetim bulgularinin yer aldigi denetim dosyasindan elde edilir.

Tarafsizlik: Gozlem, tespit, sonug ve Onerilerin gergege dayali, carpitmadan uzak ve
onyargisiz olarak ortaya konulmasini ifade eder.

Aciklik: Raporun yeterli bilgiyi anlasilir sekilde ortaya koymasini ve gereksiz teknik
ifadelerden kaginiimasini ifade eder.

Olgllebilirlik:  Yapilan testlerin, &rneklemelerin ve yorumlarin mimkin oldugunca
karsilastirilabilir ve rakamsal olarak ortaya konulabilir olmasini ifade eder.

Kisalik (Oz): Uzun anlatimdan ziyade konunun anlagilabilir kisalikta ortaya konulmasini ifade
eder.

Yapicilik: Raporda kullanilacak ifade bigimi ve yapilan vurguyla ilgili olup, kisileri ve gegmisi
elestirmekten ziyade, sistemi degerlendiren ve iyilestirmeye yonelik ifadelerin segilmesini kapsar.

Tamlik: Raporun ayrica bir agiklama ya da s6zlu yorum gerektirmeyecek sekilde yazilmasini
ifade eder.

Zamanlilk: Raporun idareye deger katacak optimum bir zaman icerisinde dizenlenmesi ve
sunulmasini ifade eder.

Kararlihik (C6zim): Raporun yapilan tespitler dogrultusunda, neyin nasil diizeltilebilecegini
gOsteren onerileri igermesini ifade eder.

3. Raporun kapsam ve bigimi

Denetim raporunda asgari olarak denetimin amaci, kapsami ve sonuglarina yer verilir.
Tavsiye edilen rapor bigimi asagida yer almaktadir.

a) Rapor kapagi



Raporun birinci sayfasi kapaktir (Ek:1). Rapor kapaginda asagidaki hususlara yer verilir;
e Ig denetim biriminin adl,
e Denetlenen birim/konu adi,
e i¢ denetgi ya da denetgileri ile varsa denetim gézetim sorumlusunun adlari,
e Rapor numarasi,
e Rapor tarihi.
b) Rapor sunumu

Bir sayfayl gegmeyen rapor sunumu rapor kapaginin ardinda yer alir (Ek:2). Bu sunumda
asagidaki hususlara yer verilir;

e Raporun kime hitaben yazildigdi,

e Rapor tarihi,

e Denetimin tirg,

e Denetimin dénemi, konusu ve kapsami,

e Denetimin “Kamu i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina uygun yapildigi" ifadesi veya bu
Standartlara aykiriliklar sz konusu ise tam olarak uyulmayan standartlar, aykirilik sebepleri ve

aykirihdin goreve etkisinin belirtildigi 6zel durum agiklamasi,

¢ Nihai raporun, taslak rapordan sonraki gérismeler ve toplantilarda (kapanis toplansinin tarihi de
verilebilir) ele alinan yorum ve cevaplari da igerdigi bilgisi,

e Raporun tebliginden itibaren stre 6ngoérilerek izleme surecinin baglayacaginin ve bu evrede
sorumluluklarin yerine getirilip getiriimediginin izleneceginin belirtimesi,

e Denetim sonucunda ulasilan; “yeterli”,
gerektiriyor” gibi somut gorus ifadeleri,

dlzeltmeliyilestirme gerektiriyor” ya da “yonetimin dikkatini
o Istege gore denetlenen birim personeline sorumluluk anlayislari ve sagladiklar bilgiler nedeniyle
“tesekklr notu”,

o Denetime katilan her bir denet¢inin adi ve imzasi.

c) Dagitim listesi

Denetlenen birimler, Ust yonetici, i¢c denetim birim yoneticisi gibi raporla ilgili gerekli tedbirlerin
alinmasini saglayabilecek seviyedeki kisilerin unvanlari ile adreslerini i¢ceren bilgilere yer verilen
dagitim listesi rapor sunumunun ardinda yer alir (Ek:3).

d) Rapor Ozeti

Raporun énemli bilgilerini icerecek rapor 6zetinde asagidaki hususlara yer verilir (Ek:4);

Denetimin hukuki gercevesi, amaci, kapsami ve yonteminin agiklandigi “Tanitim” bélum,

Tespit edilen riskler, varsa risk kodu, anahtar bulgular ve risk seviyelerinden olugan “Risk
Degderlendirmesi” bolimu,




Denetim bulgulari, éneriler, yonetimin cevabi ve eylem planindan olugan “Denetim Bulgulari
ve Oneriler” bolimu,

Denetlenen birimin cevaplarini igeren “Rapora Cevap ve Eylem Plani” bolim,

Bulgu ve oOneriler ile rapora verilen cevap ve eylem plani kapsaminda uzlasmaya
varilamayan hususlar ve bunlara iliskin denetginin nihai dederlendirmelerini iceren
“Uzlasilamayan Konular” bélimu,

Denetlenen birimle ilgili “Gucli ve Zayif Yonler” bolim.

e) Rapor Metni
Rapor metni asgari olarak asagidaki hususlari igerir;

Gorevin amag ve kapsami ile denetlenen birim hakkindaki kisa bilgilerin agiklandig
“Tanitim” bolima,

Rapora alinmasina lizum gérilen her bir bulgu i¢in “Bulgular” bélimu altinda asagidaki alt
bélumler (Ek:5);

a. Onem derecesine gére siniflandirilan bulgularin ortaya konuldugu “Tespit” balimd,
b.  Bulgunun kaynagini ortaya koyan “Nedenler” bélimd,

C. Kurumun karg! karsiya oldugu riskleri ve bu risklerin etkilerini gosteren “Riskler ve
Etkiler” bolum,

d. ilgili mevzuat, standart ve iyi uygulamalar gergevesinde olmasi gerekenin agiklandigi
“Kriterler” bélum,

e. Denetim sonuglarina iliskin tavsiyeleri igeren “Oneriler” bolimii,

f. Denetlenen birimin verdidi cevaplar ile eylem planini iceren “Rapora Cevap ve
Eylem Plani” bolumu,

g. Bulgu ve dneriler ile rapora verilen cevap ve eylem plani kapsaminda uzlasmaya
varilamayan hususlar ve bunlara iliskin denetginin nihai dederlendirmelerini iceren
“‘Uzlasilamayan Konular” bélimu,

Varsa ek ve nihai dislincelerin 6zetinden olusan “Degerlendirme ve Sonug” bolimd.

Raporun metin kisminda ayrica;
Daha 6nce rapor edilmis tespit ve tavsiyelere iliskin bilgilere,
Denetlenen faaliyetlerle ilgili iyi uygulama 6rneklerine,
Onemli gériilen diger hususlara

yer verilebilir.

f) Ekler



Raporda yer verilen tespit, érnekleme ve testleri destekleyen belgelerin birer érneklerine rapor
ekinde yer verilir. Ekler numaralandirilir ve éntine bir ek listesi konulur.

4. Ara rapor ve taslak rapor

ivedi olarak islem yapilmasi gereken bilgilerin iletilmesi, denetlenen faaliyetle ilgili bir
degisikligin bildiriimesi veya gorevin uzun bir stire devam etmesi halinde gdrevin seyri hakkinda tst
yonetici ile i¢ denetim birim ydneticisinin bilgilendirilmesi amaciyla ara raporlar yazilabilir. Ara rapor
belli bir sekil sartina tabi degildir. Ancak ara raporlarin yazilmasi gérev sonunda bir rapor yazilmasi
ihtiyacini ortadan kaldirmaz.

Denetimin tamamlanmasi asamasinda, tespit edilen bulgular bir kapanis toplantisinda
degerlendiriimek Uzere denetlenen birime iletilir. Kapanis toplantisinda denetgi ile denetlenen birim
arasinda denetim bulgular Uzerinde yapilan gorismeler neticesinde denetgi bir taslak rapor hazirlar.

5. Raporlarin sunulmasi ve izleme

i denetgi, taslak denetim raporunu, belirli bir siirede cevaplandiriimak {izere, denetime tabi
tutulan birim yoneticisine verir. Birim yoneticisi, gerektiginde galisanlardan ve ilgililerden gorus almak
suretiyle raporu cevaplandirarak i¢ denetciye gonderir.

Risklerin dnem ve duzeyi konusunda i¢ denetgi ile birim ydneticisi arasinda anlasmazlik
varsa, i¢ denetci bu duruma iliskin degerlendirmesini raporuna dahil eder.

Risklerin 6nem ve duzeyi konusunda i¢ denetgi ile birim yoneticisi ayni gorusteyse, makul bir
strede 6nlem alinmasi konusunda anlasirlar.

i¢ denetci denetlenen birimden alinan cevaplar ile bunlara iligkin degerlendirmelerini de
ekleyerek olusturdugu nihai raporunu, i¢ denetim birimi aracilidiyla Gst yoneticiye sunar. I¢ denetim
birim ydneticisi nihai raporun ilgililere iletiimesinden sorumludur.

Raporlar Ust yonetici tarafindan degerlendirildikten sonra geregi igin raporda belirtilen
birimlere ve strateji gelistirme birimine verilir.

Raporda belirtilen énlemlerin alinip alinmadidi tst yonetici tarafindan izlenir. Ust yénetici bu
gorevini i¢ denetim birimi araciligiyla da yerine getirebilir.

Denetlenen birimlerce, rapor Uzerine yapilan islemler veya islem yapilmama gerekceleri i¢
denetciye bildirilmek Uzere i¢ denetim birimine génderilir.

Ek:4’de yer alan formata uygun olarak hazirlanan rapor 6zeti, nihai rapor izerine yapilan
islemlerle birlikte, Ust yonetici tarafindan raporun kendisine sunuldugu tarihten itibaren iki ay iginde
Kurula goénderilir.

ic denetim raporlari i¢ denetim birim ydneticisinin izni olmaksizin Kurul harig kurum disina
verilemez.

B. INCELEME RAPORU
1. inceleme raporu diizenlenecek haller
inceleme Raporu;
Danigmanlik faaliyetleri kapsaminda yapilan inceleme ve arastirmalar,

Usulsizlik ve yolsuzluk iddia ve tespitlerine iliskin olarak yapilan incelemeler,



Denetim programi, minferit gérevlendirmeler veya i¢ denetgi tarafindan gerek gorilen
hallerde yapilan inceleme ve aragtirmalar

sonucunda duzenlenen rapordur.

2. iikeler

inceleme raporlari hazirlanirken bu standartlarin 1I-A-1 bélimiinde yer alan raporlama ilkeleri
g6zoninde bulundurulur. S6z konusu raporlarin yaziminda ise 1l1-A-2 bélimiinde yer alan rapor yazim
ilkelerine uyulur.

3. Raporlarin kapsam ve bigimi

inceleme raporlarinin kapsam ve bigimi, rapor {izerine yapilacak islemler ile diger hususlar
asagida yer almaktadir.

a) Danismanlik faaliyetleri sonucunda diizenlenecek rapor

ic denetim birim yonergelerinde belirtilen alanlarda ve (ist yoneticinin onayiyla, tanimlanmis is
programina uygun olarak yUritilen danigsmanlik faaliyetleri sonucunda inceleme raporu diizenlenir
(Ek:6).

Bu raporda agagidaki bilgilere yer verilir;

Gorevin amaci, niteligi, kapsami, danismanlik hizmetini talep edenlerin beklentileri ve gérev
slresi,

Gorevin yillik program kapsaminda mi, yoksa program disi bir talep Gizerine mi yapildidi,
Yapilan ¢alisma ve analizler, kullanilan yontemler, alinan uzman tavsiye ve yardimlari,
Gorev sonucunda yaplilan tespit ve degerlendirmeler ile kanaat ve tavsiyeler,

Gorev kapsami disinda kalmakla birlikte i¢ kontrol, risk yonetimi ve yonetim sireglerine
iliskin tespit edilen ve Ust yonetime bildiriimesi gerekli gérulen sorunlar,

Gorev sirasinda elde edilen ve daha sonraki denetimlerde degerlendirilebilecek risk ve
kontrol bilgileri,

Genel degerlendirme ve sonug.

Acil ve 6zel durumlarda ara raporlama yapilabilir. Ancak, ara rapor verilmesi, gérev sonunda
inceleme raporu dizenlenmesi geregini ortadan kaldirmaz.

Danigsmanlik faaliyeti sonucunda diizenlenen raporlar i¢ denetim birimi aracihdiyla tst
yoneticiye sunulur.

i¢ denetim birimi, danismanlik hizmeti talep edenlerle mutabik kalindigi dlgiide, gorev
sonuglarini izlemelidir.

b) Usulsiizliik ve yolsuzluk bulgularinailiskin rapor
Denetim sirasinda tespit edilen usulstzluk ve yolsuzluklara iliskin bulgularin Ust yoneticiye intikal

ettiriimesi ile i¢c denetim birimine intikal eden ihbar ve sikayetlerde yer alan iddialarin incelenmesi
sonucunda inceleme raporu diizenlenir (Ek:7).

Raporda asagdidaki bilgilere yer verilir;

Usulsuzllk ve yolsuzluklara iligkin bulgular, deliller ve diger bilgiler,



Bilgisine bagvurulanlarin agiklamalari,
Usulsuzlik ve yolsuzlugun nitelidi ve boyutu,

Tespit ve degerlendirmeler gercevesinde varilan sonuglar, tavsiyeler, alinmasi gereken
onlemler ve yapilmasi gereken diger islemler,

inceleme konusuyla baglantili olarak tespit edilen ve denetim programinin hazirlanmasinda
degerlendirilebilecek risk ve kontrol bilgileri ile bunlara iligkin denetgi gorasu.

Diizenlenen raporlar i¢ denetim birimi aracih@iyla (ist yéneticiye sunulur. i¢ denetim birim
yoneticisi raporun ilgili diger mercilere iletiimesinden sorumludur.

i¢ denetim birimi, rapor {izerine yapilan islemleri ve sonuglarini izler.

Sug teskil eden fiillere iliskin raporlarin yetkili mercilere sunulmasiyla ilgili olarak mevzuatta
ongorulen 6zel hukimler saklidir.

c) Arastirma ve incelemelere iligkin raporlar

Yilhik denetim programi ile program disi minferit gorevlendirmeler uyarinca veya i¢ denetgiler
tarafindan resen yapilan inceleme ve arastirmalar sonucunda inceleme raporu diizenlenir (Ek:8).

i¢ denetgiler tarafindan,

Uluslararasi standartlar ile en iyi uygulama 6rneklerinin incelenmesi neticesinde ulusal
mevzuatin gelistiriimesine yonelik dederlendirme ve 6nerilerin,

ic denetim, risk yonetimi, i¢ kontrol ve yénetim siiregleri gibi konulara iliskin mesleki ve
bilimsel ¢calismalarin,

Kamuda yolsuzluk ve usulsuzltklerin dnlenmesi ve ortadan kaldiriimasi igin alinacak
onlemler ve yapilmasi gerekenlere iligkin énerilerin,

o] ilgili mercilere iletiimesi i¢in inceleme raporu dizenlenir.
o] Arastirma ve incelemelere iligkin raporlarda agagidaki bilgilere yer verilir;
Konu hakkindaki temel bilgiler,
Arastirma veya incelemenin nitedi ve kapsami,
ilgili mevzuat, standart ve kriterler,
Yapilan analizler, kullanilan yéntemler,
Konu hakkinda bilgisine bagvulanlarin gorus ve duslnceleri,
Yapilan degerlendirmeler,
Varilan sonug ve oneriler,
Gerek gortlen diger hususlar.
ic denetgiler, yaptiklari inceleme ve arastirmalar sonucunda diizenledikleri raporlari i¢ denetim

birimine sunarlar. ig denetim birim ydneticisi, arastirma ve inceleme raporlarinin ilgili mercilere
iletiimesinden sorumludur.



C. iC DENETIM FAALIYET RAPORU

ic denetim faaliyet raporu, i¢ denetim faaliyetleri sonucunda yillik olarak diizenlenir.

1. iikeler

i¢ denetim faaliyet raporu hazirlanirken bu standartlarin 11-A-1 bélimiinde yer alan raporlama
ilkeleri gbzéninde bulundurulur. S6z konusu raporun yaziminda lI-A-2 bélimiinde yer alan rapor
yazim ilkelerine uyulur.

2. Raporun kapsam ve bigimi

Raporda asagidaki bilgilere yer verilir;

Program disi yapilanlar da dahil tim denetim faaliyetleri,

Denetimlere iligkin 6nemli tespit ve dneriler,

Onerilerden onaylanmayan ve uygulanmayanlar ile onaylanmama ve uygulanmama
nedenleri,

Danismanlik hizmetlerine iliskin bilgiler,
ic denetgilerin egitimine iliskin bilgiler,
i¢ denetim biriminin performansina iligkin bilgiler,

idarenin yénetim ve kontrol sistemine iligkin genel degerlendirme, dnemli riskler, sorunlar ile
Oneriler,

Kalite guvence ve gelistirme programi cercevesinde i¢ ve dis degerlendirmelere iliskin
bilgiler,

Ust yénetici ve varsa ydnetim kurulunun talep edecegi bagka konular,
Diger faaliyetler.
i¢ denetim faaliyet raporunun bigimi asagida yer almaktadir (Ek:9).
a) Rapor kapagi
Rapor kapaginda asagidaki hususlara yer verilir;
1. I¢ denetim biriminin adl,
2. Varsa ilgili idare ve i¢ denetim biriminin amblem, logo veya resmi,

3. Rapor tarihi.
b) Genel bilgiler

ic denetim biriminin misyon ve vizyonu, insan kaynaklari, fiziki kaynaklar, biitce ve denetimle
ilgili diger kaynaklar ile dig denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere ve idarenin
tegkilat yapisi hakkindaki genel bilgilere kisaca yer verilir.

c) Amag ve hedefler

ic denetim biriminin stratejik amag ve hedeflerine, faaliyet yili énceliklerine ve izlenen temel
ilke ve politikalarina yer verilir.



d) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler

i- Denetim faaliyetleri: i¢ denetim plan ve programi dahilinde yiriitilen denetimler ile IDKK
tarafindan program disi yapilmasi 6nerilen denetimlere, sonuglanma ya da devam etme durumuna
iliskin bilgileri de igerecek sekilde, yer verilir.

ii- Yapilan tespit ve éneriler: ¢ denetim faaliyetlerinden elde edilen sonuglar ile énemli
tespit ve Onerilere yer verilir.

ifi- Uzlasilamayan husus/ar: Faaliyet ddneminde Ust yonetici ile i¢ denet¢i arasinda ortaya
cikan goras ayriliklari ile bunlara ne sekilde ¢é6zim bulundugu ve henlz ¢ézimlenmemis olan gorus
ayriliklarina yer verilir.

iv- Danismanlik ve dider faaliyetler: i¢ denetim plan ve programi dahilinde yiritiilen
danigsmanlik ve diger faaliyetlere, sonuglanma ya da devam etme durumuna iligkin bilgileri de
icerecek sekilde, yer verilir.

e) Performans bilgileri

Kalite guvence ve gelistirme programi ¢ergevesinde yapilan i¢ ve dis degerlendirmelerden
elde edilen bilgilere yer verilir.

i¢ denetim faaliyeti ile ilgili olarak yapilan anketler, gériismeler, grup tartismalari, gézlemler,
durum veya paydas analizleri ile fayda/maliyet, maliyet/etkinlik analizi gibi diger ydntemlerle ig
denetim biriminin performansinin degerlendiriimesine déniik bir galisma yapilmis ise elde edilen
sonuglara bu bélimde yer verilir.

Yapilan 6nemli tespit ve 6nerilerden onaylanmayan ve uygulanmayanlara iligkin niteliksel ve
niceliksel bilgilere de bu bélimde yer verilir.

f) ic denetimin kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi

idarenin stratejik planinda belirtilen orta ve uzun vadeli hedefleri gercevesinde i¢ denetim
biriminin Gstln ve zayif yanlarina yer verilir.

g) Idarenin riskleri, risk yonetimi, ydnetim ve kontrol sistemleri
ilgili faaliyet déneminde;

idare tarafindan tanimlanmis risklerle ilgili tespitler,

Riskler kargisinda mevcut kontrollerin etkinligi ve yeterliligi,

Tespit edilen yeni risk alanlari ile bunlarin olasi etkileri ve risklerin asgariye indiriimesine
yonelik dneriler,

i¢ kontrol, risk yénetimi ve ydnetim sistemlerinin olusturulmasi ve geligtirimesine yénelik
gorus ve Oneriler

bu bolimde gosterilir.

h) Egitim faaliyetleri

ic denetgilerin ilgili faaliyet ddneminde gerek egitici gerekse kursiyer olarak katildigi tim egitim
etkinliklerine (hizmet ici, mesleki, yurtdisi, akademik ¢alisma gibi) iliskin bilgilere yer verilir.

1) Oneri ve tedbirler

Faaliyet yili sonuclari ile genel ekonomik kosullar, butge imkanlari ve beklentiler g6z 6nline alinarak,
ic denetim biriminin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmay planladigi degisiklik énerilerine,



hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile karsilasabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi
gereken tedbirlere yer verilir.

3. Raporun sunumu

Yillik olarak diizenlenecek i¢ denetim faaliyet raporu Ust yonetici tarafindan her yil Subat ayi
sonuna kadar Kurula goénderilir.

ic denetim birim yoneticisi raporun ilgililere iletilmesinden sorumludur.

EK:1

T.C.

MALIYE BAKANLIGI

ic Denetim Birimi

iC DENETIM RAPORU

DENETIM KONUSU

Milli Emlak Genel Midurltgu

Hazine Mulkiyetindeki Tasinmazlarin Yonetiminin Denetimi

DENETGILER

......... CANDAN (sertifika no)

......... GULER (sertifika no)

........ AKTAS  (sertifika no)

DENETIM GOZETIM SORUMLUSU



........ BASPINAR (sertifika no)

RAPOR NO

2007-Sertifika No/Rapor Sayisi, Sertifika No/Rapor Sayisi, Sertifika No/Rapor Sayisi

RAPOR TARIHI

15 Temmuz 2007

EK:2

RAPOR SUNUMU

RAPOR TARIHI: 15.07.2007

RAPOR EDILEN : AdiI Soyadi

Maliye Bakanligi Mustesari

RAPOR EDEN : Adi Soyadi

ic Denetim Birim Ydneticisi

DENETIM TURU  : Uygunluk Denetimi



DENETIM KONUSU : ... Maas Odemelerinin ... Denetimi

Maliye Bakanlidi i¢c Denetim Biriminin 2008-2010 donemlerini kapsayan Ug yillik denetim plani
kapsaminda hazirlanan 2008 Yili I¢ Denetim Programi kapsaminda Maliye Bakanhdi ... maas
6demelerinin denetimi 02.01.2008-31.01.2008 tarihleri arasinda gercgeklestirilmistir.

Denetim Kamu i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina uygun olarak yapilmistir.

Nihai rapor, taslak rapordan sonraki gérusmeler ve toplantilarda ele alinan yorum ve cevaplari
da icermektedir.

Raporun tebliginden itibaren ... ay icinde izleme asamasina gecilecek ve belirlenen eylem
planina iligkin gergeklesmeler izlenecektir.

Yapilan denetimlerde, dizeltmel/iyilestirme gerektiren hususlar tespit edilmis ve bunlara
raporda yer verilmistir.

ic denetim ekibi, denetlenen birim personeline gdsterdikleri sorumluluk ve sagladiklari bilgiler
icin tesekkir eder.

Denetim EKkibi
(Imza) (Imza) (Imza)
.......... AKTAS ceeeee.. GULER viveeenn.. SUZEN
EK:3
RAPOR DAGITIM LISTESI
Ust Yénetici : Adi Soyadi
Unvani
Denetlenen Birim Yoneticisi :Adi Soyadi

Unvani



Strateji Gelistirme Birimi Yoneticisi : Adi Soyadi

Unvani
ic Denetim Koordinasyon Kurulu
ilgili Diger Merciler
EK:4
RAPOR OZETi
I- DENETIMIN TANITIMI
1. Hukuki Dayanak ve Kapsam: ............ Bakanli§i i¢ Denetim Birimi Bagkanhiginin .......... tarih ve
....... saylli yazisina ekli Ig Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 40 inci
maddesine gore hazirlanan ........ Yili I¢ Denetim Programi geregince; ........ Bakanlig Idari ve Mali

isler Dairesi Bagkanli§i satinalma ve ihale islemleri; 01.01.2007 — 30.06.2007 tarihleri itibariyle
denetlenmisgtir.

2. Amag: Denetimin amaglari, 10.06.2007 tarihinde yapilan toplanti ile, IMID Bagkanina ve st
dizey idarecilere agiklanmistir. Denetim ile;

- Satinalma ve ihale sureglerinin ilgili mevzuata uygun olarak yerine getirilip
getirilmedidi,

- Satinalma ve ihale sureclerinde kaynaklarin etkin, verimli ve ekonomik kullanilip
kullanilmadiginin,

tespit edilmesi amacglanmigtir.

3. Yontem: Denetim, risk odakli olarak planlanmis ve gergeklestiriimistir.

4. Denetlenen Birim: ............. Bakanligi Iidari ve Mali Isler Dairesi Bagkanlgi, ............
Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda ........ saylll Kanun Hukmunde Karaname’nin .... inci
maddesinde belirtilen gorevleri yerine getirmek Uzere kurulmustur. Baskanlik, Bakanlik Binasinin 7 ve
8 inci katlarinda faaliyet gostermektedir. Baskanlikta, 1 baskan, ..... baskan yardimcisi, ..... sube

madard ve ........ memur calismaktadir.



ll- RiISK DEGERLEMESI

............ Bakanligi idari ve Mali igler Dairesi Bagkanliginin satinalma ve ihale siireglerinin incelenmesi
sonucunda agagida goésterilen dnemli riskler bulunmustur.

- Ihale iglemlerine Kanun'da belirtilen siirelerin limitinde belirtilen siirelerde baslaniimasi
nedeniyle ihale islemlerinin zamaninda yetisememesi ve ihalenin yapilamamasi riski,

- Temizlik ihalesinde, firmanin yeterince eleman galistirmamasi nedeniyle hizmetin aksama riski
ll- DENETIM BULGULARI VE ONERILER
Yapilan denetimde asagida belirtilen 6nemli bulgular tespit edilmistir.

1. Satinalmalarin pargalara béliinerek dogrudan temin usuli ile yapildigi belirlenmistir.

Kamu zararina neden olabilecek bu islem vyerine ihtiyaclarin zamaninda tespit edilerek
Kanunda belirtilen ihale usulleriyle yapiimasinin uygun olacagdi dasunulmektedir.

20 i
IV- RAPORA CEVAP VE EYLEM PLANI

........ tarih ve .... sayih ic Denetim raporunda; bulgular ve alinacak énlemler konusunda 1 inci madde
disinda IMID ile mutabakata variimis ve eylem planina baglanmigtir.

V- UZLASILAMAYAN KONULAR

Denetim Bulgulari ve Oneriler bélimiinde agiklanan 1 inci madde ile ilgili olarak IMID,
dogrudan temin usull ile yapilan satinalmalarin 6nceden o6ngérulemeyen acil ihtiyaglar igin
yapildiklarini ifade etmistir.

Oysa, ............ alimlari 01.01.2007 — 30.06.2007 tarihleri arasinda dort defa dogrudan temin
usulli ile yapiimistir. Bu satinalmalar IMID’in faaliyetleri geredi nceden éngériilebilen ihtiyaglardir. ...
Sayili Kanunun .... inci maddesinde dogrudan temin usuli ile hangi sartlarda ihale yapilacagi
aciklanmistir.

Bu cergevede, acil ihtiyaclar disindaki alimlarda dogrudan temin ydnteminin kullanilmamasi
ilke olarak benimsenmelidir.

VI- DENETLENEN BIRIMIN GUCLU VE ZAYIF YONLERI
1. Glgla Yonler
- IMID’de satinalma siireglerinde etkin ve yeterli bir i¢ kontrol sistemi kurulmustur.
2. Zayif Yonler

- Satinalma iglemlerini yiriten gorevlilere yeterince egitim veriimemektedir.

- Calisanlar kendilerin gelistirme gayreti icerisinde degillerdir.



EK:5

DENETIM BULGULARI

Tespit

idari sartnameler ve sdzlesme tasarilari, ihale hukuku disindaki hukuk disiplinleri agisindan
yeterince incelenmemektedir.

Nedenler

IMID Yénetiminde idari sartnamelerin ve sézlesme tasarilarinin diger hukuk alanlari bakimindan
da incelenmesinin faydali olacagina dair bir anlayisinin bulunmamasi.

Riskler ve Etkileri

Sozlesmelerin  uygulanmasi sirasinda ve uyusmazlik halinde Bakanlik hak ve cikarlarinin
korunamamasi veya aleyhine durumlarin dogmasi.

Kriterler (Mevzuat, Kontroller vb.)

5018 sayili Kanun ve 4734 sayili Kanundaki genel ilkeler uyarinca idareciler kamu kaynaginin
kullaniminda ilgili batin mevzuati g6z dndninde bulundurmak zorundadir.

Oneriler

Belli tutarin Uzerindeki idari sarthame ve s6zlesme tasarilari hakkinda, ihale hukuku digindaki
hukuk disiplinleri agisindan 4353 sayili Kanunun 2/A bendi hiikmi uyarinca BAHUM'un gorisinin
alinmasi faydali olacaktir.

Cevap ve Eylem Plani

Bundan sonraki uygulamalarda ... tutarinin Uzerindeki islere ait idari sartname ve sozlesmef
tasarilarl izerinde BAHUM incelemesinin saglanacagi IMID Yo&netimi tarafindan ifade edilmistir.




Uzlasilamayan Konular

(Cevap ve Eylem Plani béliminde i¢ denetgiyle denetlenen birim yonetimi arasinda anlasmazlik
olmasi durumunda bu bélim doldurulacaktir)

EK:6/A

T.C.
MALIYE BAKANLIGI

ic Denetim Birimi

INCELEME RAPORU

(Danismanlik Faaliyetleri)

RAPORUN KONUSU



DANISMANLIK HIZMETI TALEP EDEN

iC DENETCI

......... CANDAN (sertifika no)

RAPOR NO

2007-Sertifika No/Rapor Sayisi

RAPOR TARIHI

15 Temmuz 2007



EK:6/B

RAPOR SUNUMU
RAPOR TARIHI : 15.07.2007
RAPOR EDILEN : Adi ve Soyadi
.......... Mdustesari
RAPOR EDEN : Adi ve Soyadi

ic Denetim Birimi Yoneticisi

INCELEMENIN NITELIGI : Danigmanlik hizmeti

RAPORUN KONUSU PO

(YUrutalen gorevin hukuki gergevesi, amaci, kapsami ve yontemi kisaca belirtilecektir.)

(Yapilan galisma sonucunda elde edilen énemli bulgular ile bunlara iligkin degerlendirme ve
tavsiyelere Ozetle yer verilecektir.)



(imza)

iC DENETCI

EK:6/C

(ORNEK RAPOR SABLONU)

I- GOREV TANIMI

Goreve iligkin hukuki dayanak, goérevin amaci, niteligi, kapsami, danismanlik hizmetini talep
edenlerin beklentileri ve gbrev suresi, gérevin hangi birimlerle ilgili oldugu gibi bilgilere yer verilir.

Danigsmanlik hizmeti talep edenlerle i¢ denetim birimi/i¢ denetgi arasinda mutabakata baglanan gérev
kapsamina iligkin bilgiler (2201.D1 nolu Standart gergevesinde) belirtilir. Mutabakat metni yazili ise
rapora eklenir.

lI- YONTEM

Gorevin yuritilmesi sirasinda kullanilan yontem, yararlanilan arastirma teknikleri gibi bilgilere yer
verilir.

Ill- YAPILAN CALISMALAR
Konuya iliskin mevzuat, standart veya kriter gibi referanslar yazilir.
Danigsmanlik gorevi kapsaminda yapilan ¢alisma ve analizler, alinan uzman tavsiye ve yardimlarina
yer verilir.
Yapilan tespitler ile her bir tespite iliskin degerlendirmelere yer verilir.
ilgili birimlerin bilgisine bagvurulduysa buna iligkin bilgilere yer verilir.
IV- RISK VE KONTROL BILGILERI

Gorevin yuritilmesi sirasinda, verilen gorev kapsami disinda kalmakla birlikte i¢ kontrol, risk
yonetimi ve yonetim sureclerine iliskin tespit edilen ve Ust ydnetime bildiriimesi gerekli goérilen
sorunlara yer verilir.



Gorev sirasinda elde edilen ve daha sonraki denetimlerde degerlendirilebilecek risk ve kontrol
bilgileri belirtilir.

Bu bdolimde mevcut kontrollerin sistemin yolsuzluk ve usulsuzlikleri 6nleme kabiliyeti
degerlendirilir.

V- GENEL DEGERLENDIRME VE SONUG

Goreve iliskin genel degerlendirme, kanaat ve tavsiyeler ile varilan sonug belirtilir.

(imza)

iC DENETCI

EK:7/A

T.C.
MALIYE BAKANLIGI

ic Denetim Birimi

INCELEME RAPORU

(Usulsiizlik ve Yolsuzluk Bulgularinin Bildirilmesi)

RAPORUN KONUSU



iC DENETCI

......... CANDAN (sertifika no)

RAPOR NO

2007-Sertifika No/Rapor Sayisi

RAPOR TARIHI

15 Temmuz 2007



EK:7/B

RAPOR SUNUMU
RAPOR TARIHI : 15.07.2007
RAPOR EDILEN : Adi ve Soyadi
.......... Mdustesari
RAPOR EDEN : Adi ve Soyadi

ic Denetim Birimi Yoneticisi

INCELEMENIN NITELIGI : Usulsiizlik ve yolsuzluk bulgularinin bildirilmesi

RAPORUN KONUSU PO

(YUrutalen gorevin hukuki gergevesi, amaci, kapsami ve yontemi kisaca belirtilecektir.)



(Yapilan galisma sonucunda elde edilen énemli bulgular ile bunlara iligkin degerlendirme ve
tavsiyelere Ozetle yer verilecektir.)

(imza)

iC DENETCI

EK:7/C

(ORNEK RAPOR SABLONU)

I- GOREV TANIMI

Goreve iligkin hukuki dayanak, gorevin amaci, niteligi, kapsami, yiritilen galismalar, gorev
slresi, gorevin hangi birimlerle ilgili oldugu gibi bilgilere yer verilir.

Usulsuzlik ve yolsuzlugun yiritilen denetim gorevi sirasinda i¢ denetgi tarafindan mi tespit
edildigi yoksa, i¢ denetim birimine veya i¢ denetciye gelen ihbar veya sikayet tUzerine mi 6grenilip
incelendidi, gérevlendirme Uzerine yapildiysa gdrevlendirmenin, programin tarih ve sayisi gibi bilgiler
yazilir.

lI- YONTEM

Gorevin yurutilmesi sirasinda kullanilan yontem, yararlanilan arastirma teknikleri gibi bilgilere yer
verilir.

[lI- YAPILAN CALISMALAR
Konuya iliskin mevzuat, standart veya kriter gibi referanslar yazilir.

UsulsUzlik veya yolsuzluklara iliskin olarak elde edilen bulgulara yer verilir. Bu kapsamda, elde edilen
deliller ve diger bilgiler, bilgisine bagvurulanlarin delil niteligi tasiyan beyanlari belirtilir.



Usulstzlik veya yolsuzlugun niteligi, boyutu, gerceklestiriime bicimi, mali ve mali olmayan
etkileri gibi hususlara yer verilir.

IV- RISK VE KONTROL BILGILERI

inceleme konusuyla baglantili olarak tespit edilen ve denetim programinin hazirlanmasinda
degerlendirilebilecek risk ve kontrol bilgileri ile buna iliskin denetgi gorusine yer verilir.

Sisteme iligkin olarak Ust yoneticiye bildiriimesi énemli bulunan diger bilgilere de burada yer
verilir.

Mevcut kontrollerin sistemin yolsuzluk ve usulsizltkleri dnleme kabiliyeti degerlendirilir.
V- GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC
Goreve iliskin genel degerlendirme, kanaat ve tavsiyeler ile varilan sonug belirtilir.

Yapilmasi gerekli is ve islemler agik bir sekilde belirtilir.

(imza)

iC DENETCI

EK:8/A

T.C.
MALIYE BAKANLIGI

ic Denetim Birimi

INCELEME RAPORU

(inceleme ve Arastirma Faaliyetleri)



INCELEME/ARASTIRMA KONUSU

iC DENETCI

......... CANDAN (sertifika no)

RAPOR NO

2007-Sertifika No/Rapor Sayisi

RAPOR TARIHI

15 Temmuz 2007



EK:8/B

RAPOR SUNUMU
RAPOR TARIHI : 15.07.2007
RAPOR EDILEN : Adi ve Soyadi
.......... Mdustesari
RAPOR EDEN : Adi ve Soyadi

ic Denetim Birimi Yoneticisi

INCELEMENIN NITELIGI : Inceleme ve arastirma faaliyetleri

RAPORUN KONUSU PO

(YUrutalen gorevin hukuki gergevesi, amaci, kapsami ve yontemi kisaca belirtilecektir.)

(Yapilan galisma sonucunda elde edilen énemli bulgular ile bunlara iligkin degerlendirme ve
tavsiyelere Ozetle yer verilecektir.)



(imza)

iC DENETCI

EK:8/C

(ORNEK RAPOR SABLONU)

I- GOREV TANIMI

inceleme-arastirma gérevinin yillik programa istinaden mi, program disi miinferit gérevlendirme
Uzerine mi yoksa i¢ denetci tarafindan resen mi yapildigi, programa veya gorevlendirme yazisina
iligkin tarih ve sayi bilgileri yazilir.

Goreve iliskin hukuki dayanak, gérevin amaci, niteligi, kapsami, inceleme ve arastirma talep Uzerine
yapildiysa Ust yonetimin talep ve beklentileri ve gbrev suresi, gérevin hangi birimlerle ilgili oldugu gibi
bilgilere yer verilir.

lI- YONTEM

Gorevin yuritilmesi sirasinda kullanilan yontem, yararlanilan arastirma teknikleri gibi bilgilere yer
verilir.

[lI- YAPILAN CALISMALAR
Konuya iliskin mevzuat, standart veya kriter gibi referanslar yazilir.

Gorev kapsaminda yapilan ¢alisma ve analizler, alinan uzman tavsiye ve yardimlarina yer verilir.

Yapilan tespitler, her bir tespite iliskin degerlendirmelere yer verilir.
ilgili birimlerin bilgisine bagvurulduysa buna iligkin bilgilere yer verilir.

Arastirma konusuyla baglantili olarak tespit edilen ve denetim programinin hazirlanmasinda
degerlendirilebilecek risk ve kontrol bilgileri ile buna iliskin denetgi gorusine yer verilir.

IV- GENEL DEGERLENDIRME VE SONUG

Goreve iliskin genel degerlendirme, kanaat ve tavsiyeler ile varilan sonug belirtilir.



(imza)

iC DENETCI

EK: 9/A

EK: 9/A

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI

ic Denetim Birimi

(Amblem, logo, resim eklenebilir)



2007 YILI

iC DENETIM FAALIYET RAPORU

15 Subat 2008

EK:9/B

KAPAK



UST YONETICI SUNUSU
iC DENETIM BIRIM YONETICISININ SUNUSU
I- GENEL BILGILER
A- Misyon ve Vizyon
B- Yetki, Goérev ve Sorumluluklar
C- i¢ Denetim Birimine iligkin Bilgiler
1- Fiziksel Yapi
2- Orgiit Yapisi
3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar
4- Insan Kaynaklari
5- Mali Kaynaklar
D- idarenin Teskilat Yapisi
E- Diger Hususlar
II- AMAC ve HEDEFLER
A- i¢c Denetim Faaliyetinin Amag ve Hedefleri
B- Temel Politikalar ve Oncelikler
C- Diger Hususlar
ll- FAALIYETLERE ILISKIN BILGI VE DEGERLENDIRMELER
A- Denetim Faaliyetleri
B- Yapilan Tespit ve Oneriler
C- Uzlasilamayan Hususlar
D- Danigsmanlik ve Diger Faaliyetler
E- Diger Hususlar
IV- PERFORMANS BILGILERI
A- Kalite Guvence Degerlendirmeleri
B- Diger Degerlendirmeler
C- Onaylanmayan Tespit ve Oneriler

V- iIC DENETIMIN KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI



A- Ustlinliikler
B- Zayifliklar
C- Degerlendirme
VI-IDARENIN RISKLERI, RiSK YONETIMi, YONETIM VE KONTROL SISTEMLERI

A- Tanimlanmis Riskler

B- Mevcut Kontrollerin Etkinligi Ve Yeterliligi
C- Yeni Risk Alanlari ile Bunlarin Olasi Etkileri
D- Verilen Goérls Ve Oneriler

VII- EGITIM FAALIYETLERI
VIIl- ONERI VE TEDBIRLER

EKLER



