KAMU iG DENETIM PLANI ve PROGRAMI HAZIRLAMA REHBERI

l. GIRIS

Bu rehber., ic denetim birimlerince hazirlanacak i¢ denetim plani ve programinin temel esaslarini
pelirlemek Uzere, Ig Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmeligin 40 inci maddesi uyarinca
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanmistir.

ic denetim birimleri, plan ve programlarin hazirlanmasina iliskin hususlari bu rehbere uygun olarak
kendi i¢ denetim birim ydnergelerinde duzenlerler.

ic denetimin risk odakli yapilmasi esastir. Kamu idarelerinin maruz kalabilecegi risklerin siirekli
olctlmesi ve degerlendiriimesi suretiyle ylksek risk teskil edebilecek alanlar belirlenerek, i¢ denetim plani ve
programi hazirlanir. I¢ denetim, bu plana ve programa uygun olarak yapilir.

i¢ denetim plani; i¢ denetimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yapiimasini saglamak amaciyla
denetimin alani ve konulari, ihtiya¢ duyulan isglici ve diger kaynaklar ile egitim faaliyetlerini icerecek sekilde,
st yonetici ve birim yoneticileriyle gorisulerek, Kurulca hazirlanan ig denetim strateji belgesi (plani) de
dikkate alinarak hazirlanir. Ug yillik dénemler itibariyle hazirlanan i¢ denetim plani, her yil gézden gegirilerek
gerektiginde degistirilir.

ic denetim programi; en riskli alan ve konulara éncelik verilerek denetim maliyeti de dikkate alinmak
suretiyle, Ust yonetici, yoneticiler ve gerektiginde caliganlarla goérusulerek i¢ denetim planiyla uyumlu sekilde
ve bir yillik dénemi gegmeyecek sekilde hazirlanir. Yiksek risk icerebilecek yeni birim ve faaliyetler, yeniden
yapilandirma projeleri, organizasyon ve insan kaynaklarindaki énemli degisiklikler gibi hususlar denetim
programina oncelikle alinir. Hazirlanacak i¢ denetim programinda; denetlenecek alanlar ve konular ile i¢
denetgilerin isimleri belirtilerek zaman ¢izelgesine baglanir.

Denetim plani ve programi, i¢ denetim birim yonergesi ve kurumun amaglariyla uyumlu olmaldir.

Denetim plani ve programlarinin hazirlanmasinda, Sayistay ve diger denetim birimlerinin galisma ve
raporlarindan yararlanilabilir.

ll. iC DENETIM PLANI

ic denetim plani i¢ denetim birimince hazirlanir ve planlama déneminden bir ay énce (st yoneticiye
sunulur.

Denetim planinin hazirlanmasinda esas alinacak temel ilkeler sunlardir:

Planin hazirlanmasinda; Kurulun yayinladidi i¢c denetim strateji belgesi, Ust yonetici ve birim
yoneticilerinin gorusleri ve dnceki denetimlerin sonuglari gézéninde bulundurulur.

Plan gelecek Ug¢ yillik doneme iliskin faaliyetleri igerir.
Planda asagidaki faaliyetlere gore kaynak tahsisi yapilir:

o] Denetim yonetimi faaliyetleri: i¢ denetim planlarinin ve programlarinin hazirlanmasi, denetim
faaliyetlerinin koordinasyonu, denetim raporlarinin incelenmesi, denetim izleme faaliyetleri ve bu
kapsamdaki idari islemleri kapsar.

o] Denetim faaliyetleri: Yapilan risk degerlendirmeleriyle belirlenen &ncelikli alanlarin planli
denetimini kapsar.



o] Danigsmanlik faaliyetleri: Talep edilen hizmetler kapsaminda planli danismanlik faaliyetlerini
kapsar.

o] Egitim faaliyetleri: ilgili mevzuat hiikiimleri gézéniine alinarak, i¢ denetgiler igin alinacak ve i¢
denetciler tarafindan verilecek egitimleri kapsar.

o] intiyat igin ayrilan denetim kaynagi: Planlama asamasinda ongdrillemeyen denetim ve
danigsmanlik faaliyetlerini kapsar.

Plan Ust yoneticinin onayiyla isleme konulur.

Plan her yil gézden gegirilerek gerektiginde revize edilir, dedisiklikler Ust yonetici onayiyla yururlige
girer.

Denetim plani, denetim faaliyetleri ve diger faaliyetler olmak (izere iki kisimda ele alinmalidir.
1. Denetim faaliyetlerinin planlanmasi

Denetim faaliyetlerine iliskin planlama, riskli alanlarin tespiti ve analizi ile bu dogrultuda denetim
kaynaklarinin tahsisi olmak tGzere iki asamada yapllir.

1.1 Riskli alanlarin tespiti ve analizi

Riskli alanlarin tespiti, kurumun amag¢ ve hedeflerinin gergeklestirimesini engelleyecek veya
engellemesi muhtemel durumlarin belilenmesi surecidir.

idarelerin tim faaliyetleri Kurulca cikarilan risk degerlendirme rehberine uygun olarak i¢ denetim
birimlerince kapsamli bir risk analizine tabi tutulur. Bu analiz sonuglari degerlendirilerek, kamu idarelerinin
hizmetlerini etkileyebilecek riskler 5Snemine gore siralanir.

Bu degerlendirme sonugclarina goére hazirlanacak denetim planlarinda; Ust yoneticinin riskli gérdigu ve
oncelik verilmesini istedidi hususlarla birlikte, i¢c denetgilerin sayisi, ¢alisma sire ve imkanlari dikkate alinarak,
en riskli alan ve konulara 6ncelik verilmek suretiyle azami verim hedeflenir.

Riskli alanlarin tespiti ve analizi sirecinde agsagidaki ¢calismalar yapilir:
1.1.1 Denetim evreninin tanimlanmasi

Risk degerleme surecinde ilk adim denetim evreninin tanimlanmasidir. Denetim evreni,
denetlenebilecek alanlarin tamamini ifade eder. Genel ilke, denetim evreni kapsamina idarenin tim
faaliyetlerinin dahil ediimesidir. Ancak denetim alaninin;

o Kurum amaglarinin gergeklestirimesine 6nemli derecede katkida bulunup bulunmadig,
o Kurum Uzerinde dikkate deger etkisi olacak buyuklikte olup olmadig,
e Denetim de dahil olmak Uzere tesis edilecek kontrollerin maliyetini hakli kilacak 6nemde olup olmadigi
gibi hususlar g6zéninde bulundurularak denetim evreni sinirlandirilabilir.
1.1.2 Denetim alanlarinin belirlenmesi

Denetimde esnekligi saglamak ve denetim gdrevini yonetilebilir bir alanla sinirlamak igin denetim
evreni alanlara bolunebilir.

Denetim evreninin; birim, faaliyet, slreg, proje veya bunlardan birkagl bir arada degerlendiriimek
suretiyle idare faaliyetlerinin denetlenebilir bolimlere ayriimasiyla denetim alanlari belirlenir.

1.1.3 Risk kriterlerinin tanimlanmasi ve risklerin derecelendirilmesi

Risk kriterlerinin tanimlanmasi ve risklerin derecelendirimesi calismalari Kurulca cikarilan risk
degerlendirme rehberi uyarinca yapilr.

1.1.4 Denetim alanlarinin 6ncelik sirasina konulmasi

Denetim alanlari, risk derecelendirme calismasi sonuglarina gére en ylksek riskli alandan baslamak
Uzere siralanir. Sayisal analizlerden c¢ikan sonu¢ mesleki tecriibeler isiginda tekrar degerlendirilir ve
gerektiginde oncelik siralamasi, gerekgesi de belirtilerek degistirilir. Bu hususta ydnetimin goérisi de g6z
ondnde bulundurulur.

1.2. Denetim kaynaklarinin tahsis edilmesi



Denetimde, kaynaklarin en etkili sekilde kullaniimasi esastir. Bunun igin 6l¢l, denetlenecek alanlarin
risklilik dizeyleridir. Bu kapsamda, denetim kaynaklari dncelikle ve buyuk dlglide yuksek risk iceren
alanlardan baglanarak tahsis edilir. Ornegin, distik riskli bir alanda %10 érnekleme yeterli olabilecekken, gok
yuksek riskli bir alanda 6rnekleme yerine tarama yapmak gerekli olabilir. Bunun icin de daha fazla personel
tahsisi ve zaman gerekecektir.

Diger taraftan, denetim sikliginin belirlenmesinde de denetim kaynaklarinin yeterliligi ve denetim
alanlarinin risk diizeyleri dikkate alinir. Ornegin, gok yiiksek riskli alanlar her yil, orta derecede riskli alanlar iki
yilda bir, dusuk riskli alanlar ise ¢ yilda bir denetlenmek Gzere planlama yapilabilir.

Sonradan ortaya gikabilecek olaganistu gorevler icin denetim kaynaginin bir kisminin ihtiyat olarak
birakilmasi faydali olabilir.

2. Diger faaliyetlerin planlanmasi

Diger faaliyetler; denetim yonetimi faaliyetleri, danismanlik faaliyetleri, program digi denetim ve
danigsmanlik faaliyetleri, egitim faaliyetlerini kapsar.

Diger faaliyetlere iliskin planlama; ¢alismalarin maliyeti de dikkate alinmak suretiyle, Ust yonetici ve
birim ydneticileriyle gorusulerek i¢c denetim tecribesi 1s1ginda yapilir.
3. Planin onaylanmasi

ic denetim birimince hazirlanan denetim plani, planlama dénemi baslamadan énce (st yonetici
tarafindan onaylanarak isleme konulur.

4. Ornek denetim planinin hazirlanmasi

2008-2010 yillarina iligkin Gg yillik olarak hazirlanan érnek i¢ denetim planinin (Ek:1) hazilanmasinda
asagidaki hususlar varsaylimistir;

2007 yili iginde bulunuldugu,
ic denetim biriminde, biri birim yoneticisi olmak iizere toplam bes i¢ denetginin yer aldigi,
Resmi tatil, mazeret izni ve yillik izinler dikkate alinarak her bir i¢ denetgi icin bir yilda 200 isgun
bulundugu,
Risk degerlendirme galismalarinin yapildidi ve denetim alanlarinin éncelik sirasina konuldugu.
Eldeki isglcu ve butge imkanlari gbzénine alindiginda; risk dederlendirme calismalari sonucunda,
birinci derece riskli alanlarin her yil, ikinci derece riskli alanlarin iki yilda bir ve Ggtncl derece riskli alanlarin
U¢ yilda bir denetim programi kapsamina alinmasi kararlastiriimistir.

l1l. IC DENETIM PROGRAMI

ic denetim programi, i¢ denetim birimince hazirlanir ve program déneminden bir ay énce (st
yoneticiye sunulur.

Denetim programinin hazirlanmasinda esas alinacak temel ilkeler sunlardir:

Programin hazirlanmasinda; hazirlanan Ug yillik i¢ denetim plani, Ust yonetici ve birim yoneticilerinin
gorusleri ve dnceki denetimlerin sonuglari gézéninde bulundurulur.

Program en fazla bir yilik doneme iligkin faaliyetleri igerir.
Programda asagidaki faaliyetlere goére kaynak tahsisi yapilir:

o] Denetim yonetimi faaliyetleri: i¢ denetim planlarinin ve programlarinin hazirlanmasi, denetim
faaliyetlerinin koordinasyonu, denetim raporlarinin incelenmesi, denetim izleme faaliyetleri ve bu
kapsamdaki idari islemleri kapsar.

o] Denetim faaliyetleri: Yapilan risk degerlendirmeleriyle belirlenen &ncelikli alanlarin planli
denetimini kapsar.



o] Danigsmanlik faaliyetleri: Talep edilen hizmetler kapsaminda planli danismanlik faaliyetlerini
kapsar.

o] Egitim faaliyetleri: ilgili mevzuat hiikiimleri gézéniine alinarak, i¢ denetgiler igin alinacak ve i¢
denetciler tarafindan verilecek egitimleri kapsar.

o] intiyat icin ayrilan denetim kaynagi: Programin hazirlanmasi asamasinda ongdrilemeyen
denetim ve danismanlik faaliyetlerini kapsar.

Program ust ydneticinin onayiyla isleme konulur.

Denetim programi, denetim faaliyetleri ve diger faaliyetler olmak lzere iki kissimda ele alinmalidir. Bu
faaliyetlere iligkin programlama g¢alismalarinda planlama bolimiinde yer alan ilkeler gozetilir.

ic denetim birimince hazirlanan denetim programi, program dénemi baslamadan énce (st yonetici
tarafindan onaylanarak isleme konulur.

Ornek Denetim programinin hazirlanmasi

2008 yilina iligkin olarak hazirlanan 6rnek i¢ denetim programinin (Ek:2) hazirlanmasinda asagidaki
hususlar varsayilmistir;

2008-2010 yillarina iliskin Ug yillik i¢ denetim planinin hazirlandigi,

ic denetim biriminde, biri birim yoneticisi olmak iizere toplam bes i¢ denetginin yer aldigi,

Resmi tatil, mazeret izni ve yillik izinler dikkate alinarak her bir i¢ denetgi icin bir yilda 200 isgunU
bulundugu,

Risk degerlendirme galismalarinin yapildidi ve denetim alanlarinin éncelik sirasina konuldugu.



EK:1/A

. IC DENETIM BiRIiMi 2008-2010 DONEMI iC DENETIM PLANI

l. GIRIS

Planin kapsadi§i dénem, hazirlanmasina dayanak teskil eden mevzuat ve diger hususlar kisaca
belirtilir.

ll. IDARENIN TANITIMI

idare hakkinda genel bilgiler verilir ve denetlenebilir alanlar kisaca agiklanir.

ll. STRATEJIK AMAGCLAR

IDKK’nin denetim stratejisi baglaminda i¢ denetim birimince plan déneminde izlenecek strateji ve
buna iligkin amaclar belirtilir.

IV. PLANIN UYGULANMASINDA UYULACAK ILKELER

Kurumun yapisi, faaliyetler, i¢ denetim biriminin kaynaklari ve diger hususlar bakimindan plan
ongorilerinden sapmalar olmasi halinde yapilacaklar ile planin uygulanmasi sirasinda uyulmasi gereken
genel ilkeler belirtilir.

V. RISK DEGERLENDIRME GALISMALARI

idarenin stratejik amag ve hedefleri gergevesinde yapilan risk analizleri ve varilan sonuglara yer verilir.

VI. DENETIM KAYNAKLARI

Plan déneminde sahip olunmasi beklenen denetim kaynaklari (denetgi, buro, biitge vs.) belirtilir.

VII. PLANLANAN iC DENETIM FAALIYETLERI

Buraya kadar yapilan galismalar dogrultusunda, EK:1/B de yer alan 6rnek gizelge esas alinarak yillar
itibariyle yUrttilmesi planlanan i¢ denetim faaliyetlerine yer verilir.



EK:1/B

2008-2010 YILLARINA iLiSKIN iG DENETIM PLANI EKi CIZELGE

IC DENETIM FAALIYETLERI Orf{éj‘igi Yillar
2008 | 2009 2010
Denetim Yonetimi Faaliyetleri 200 | 200 200
Denetim Faaliyetleri
Denetim Alanlari
Avrupa Birligi BBB Projesi Faaliyetleri 1 30 30 30
Dunya Bankasi AAA Projesi Faaliyetleri 3 60
ise Alma Siireci 1 60 60 60
Satin Alma Sdreci 2 30 45
ihale Siireci 1 60 45 30
Demirbas Islemleri 2 30 30
Arsiv Islemleri 3 30
Mali Raporlama Sireci 3 30
Ag Glvenligi 1 60 45 30
Veri Guvenligi 1 60 60 45
Bilgi Edinme Hizmetleri 3 30
Personele Yapilan Maas Odeme Siireci 1 45 45 30
Yatirim Harcamalari 1 90 60 45
Temsil ve Agirlama Giderleri 1 45 30 45
Tedavi Giderleri 2 45 60
Yurtigi Yolluk Giderleri 2 30 60
785 | 725 710
Danigsmanlik Faaliyetleri 75 45 75
Egitim Faaliyetleri 35 35 35
intiyat icin Ayrilan Denetim Kaynagi 105 | 195 180
Program DigI Denetim Faaliyetleri
Program Digi Danismanlik Faaliyetleri
215 | 275 290
Toplam Denetim Kaynagi (adam/giin) 1000 | 1000 1000




EK:2/A

. IC DENETIM BIiRIiMi 2008 YILI i DENETIM PROGRAMI

l. GIRIS

Programin ilgili oldugu denetim plani, hazirlanmasina dayanak teskil eden mevzuat ve diger hususlar
kisaca belirtilir.

II. AMAC ve HEDEFLER

Yduritilecek i¢ denetim faaliyetleri baglaminda program amaglari ve hedefler agiklanir.

lIl. PROGRAMIN UYGULANMASINDA UYULACAK ILKELER

Kurumun yapisi, faaliyetler, i¢ denetim biriminin kaynaklari ve diger hususlar bakimindan program
ongorilerinden sapmalar olmasi halinde yapilacaklar ile programin uygulanmasi sirasinda uyulmasi gereken
genel ilkeler belirtilir.

IV. RiSK DEGERLENDIRME CALISMALARI

i¢ denetim planinda yer alan risk degerlendirme calismalari gergevesinde ilgili yila iliskin risk analizleri
ve varilan sonuglara yer verilir.

V. DENETIM KAYNAKLARI

Program déneminde sahip olunmasi beklenen denetim kaynaklari (denetgi, blro, bltge vs.) belirtilir.

VI. PROGRAMLANAN iGC DENETIM FAALIYETLERI

Buraya kadar yapilan galismalar dogrultusunda, EK:2/B de yer alan 6rnek gizelge esas alinarak
yurutllecek i¢ denetim faaliyetlerine yer verilir.



VII. GOREV SONUGLARI VE RAPORLAMA

Program kapsaminda yurutulecek galismalar neticesinde gérev sonuglarinin denetim birimine ve ilgili
yerlere raporlanmasinda uyulacak usuller belirtilir.

EK:2/B

2008 YILI iC DENETIM PROGRAMI EKi CIZELGE

. . . . SURE
IC DENETIM FAALIYETLERI . . (Adam/
DENETCI [ TARIH | Gun)
Denetim Yonetimi Faaliyetleri 200
Denetim Faaliyetleri
Denetim Alt Denetim Denetlene |Denetim Turd |Risk
Alanlari Alanlari n Birim Onceligi
A Denetim Alani | A1 Performans, 1 185
A2 Mali
B Denetim Alani Mali 1 100
C Denetim Alani Performans 1 100
D Denetim Alani Uygunluk 1 50
E Denetim Alani Bilgi Teknolojisi | 1 50
F Denetim Alani Sistem 2 100
785
Danigsmanlik Faaliyetleri llgili Birim 75
X Konusu
Y Konusu
Egitim Faaliyetleri 35
intiyat igin Ayrilan Denetim Kaynagi
Program DigI Denetim Faaliyetleri 25
Program DigI Danismanlik Faaliyetleri 80
215
Toplam Denetim Kaynagi (adam/giin) 1000




